
«Террористические и 
диверсионные акты, их 

общественная опасность и 
нормативно-правовые основы 

защиты населения от 
терроризма» 



Основные нормативные документы

1. Федеральный закон  6 .03. 2006 года N 35-ФЗ «О про-
тиводействии терроризму».

2. Федеральный закон  25 .07.2002 года N 114-ФЗ «О 
противодействии экстремистской деятельности».

3. Федеральный закон  28.12.2010 года N 390-ФЗ «О 

безопасности».
4. Указ Президента РФ от 15.02.2006г. №116 «О мерах по 

противодействию терроризму», 
5. Указ Президента Российской Федерации «О концепции 

национальной безопасности Российской Федерации» от 10 
января 2000 года №24.

6. Постановление Правительства Российской Федерации 
то 15 сентября 1999г. №1040 «О мерах по противодействию 
терроризму».

7. Постановление Правительства Москвы от 22 августа 
2000 года №654 «Концепция безопасности Москвы».



Нормативно-правовая основа 
защиты населения от 

терроризма.



Основные понятия, используемые  в  ФЗ № 35
«О противодействии терроризму»

ТЕРРОРИЗМ - идеология насилия и практика воздействия на принятие 
решения   органами   государственной  власти,  органами    местного 
самоуправления или международными организациями,  связанные  с 
устрашением  населения  и  (или)  иными  формами  противоправных 

насильственных действий;

ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ –ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, 
ВКЛЮЧАЮЩАЯ В СЕБЯ:

а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализа-
цию террористического акта;

б) подстрекательство к террористическому акту; 
в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного 

сообщества (преступной организации), организованной группы для 
реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре;

г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;  
д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке 

или реализации террористического акта;
е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или инфор-

мации, призывающих к осуществлению террористической деятельности 
либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления 
такой деятельности.



ТЕРРОРИСТИЧЕСКИЙ АКТ - совершение взрыва, поджога 
или иных действий, связанных с устрашением населения и 
создающих опасность гибели человека, причинения значитель-
ного имущественного ущерба либо наступления экологической 
катастрофы или иных особо тяжких последствий, в целях 
противоправного воздействия на принятие решения органами 
государственной власти, органами местного самоуправления 
или международными организациями, а также угроза соверше-
ния указанных действий в тех же целях.

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ - деятельность орга-
нов государственной власти и органов местного самоуправле-
ния по:

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и 
последующему устранению причин и условий, способствующих 
совершению террористических актов (профилактика терро-
ризма);

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 
расследованию террористического акта (борьба с террориз-
мом);

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявле-
ний терроризма.



СОВРЕМЕННЫЙ ТЕРРОРИЗМ

 международный масштаб, транснациональный и 
трансграничный характер;
 реальная угроза безопасности и стабильности в 
мире целенаправленный подрыв основ мирового 
устройств; 
 попрание всех норм международного права, отк-
рытый вызов всему прогрессивному человечеству;
 циничность, непримиримость и беспощадность 
действий в целях устрашения государственных инс-
титутов власти;
 навязывание своей воли и диктата; 
 количественный рост террористических актов с 
использованием крайне радикальных, бесчеловеч-
ных методов, приводящих к многочисленным без-
винным жертвам и значительным материальным 
потерям;
 угроза возможного использования ядерного 
терроризиа (Единственный акт-Хиросима, Нагасаки);
 распространение терроризма, основанного на 
религиозной и этнической ненависти.



Международный терроризм есть следствие поли-

тики Запада по формированию глобального общества, 

политики, сопровождаемой потерей народами мира 

национальной идентичности и узурпацией со стороны 

мировой верхушки власти и собственности. 

Глобализация зашла так далеко, что вызвала на Вос-

токе встречную утопическую идею построения мусульманс-

кого халифата, простирающегося от Африки до Средней 

Азии. 

Термин «международный терроризм» не может быть 

истолкован однозначно, поскольку он обозначает и нацио-

нально-освободительную борьбу, и классовую борьбу, и спо-

соб борьбы за создание мусульманской империи и, наконец, 

примитивный кровавый разбой, бандитизм. 



КЛАССИФИКАЦИЯ ПРОЯВЛЕНИЙ ТЕРРОРИЗМА 

ПО ПРЕСЛЕДУЕМЫМ ЦЕЛЯМ

ФИЗИЧЕСКОЕ УСТРАНЕНИЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ОППОНЕНТОВ

УСТРАШЕНИЕ ГРАЖДАНСКОГО НАСЕЛЕНИЯ

«АКЦИИ ВОЗМЕЗДИЯ»

ДЕСТАБИЛИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ 

ОРГАНОВ

ОСЛОЖНЕНИЕ МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ, 

МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫХ И

МЕЖКОНФЕССИОНАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ

ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ОРГАНЫ ВЛАСТИ

ДИВЕРСИОННЫЕ ДЕЙСТВИЯ 

ПРОВОКАЦИЯ ВОЙНЫ

Слайд №2



Условно современный терроризм 

можно разделить на:

• политический;

• социальный;

• экономический;

• этнический;

• религиозный;

• уголовный;

Слайд №1

•войны и военные конфликты, составной 

частью которых становятся теракты.
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Координирует деятельность 

органов госуправления

СИСТЕМА     ОРГАНОВ    УПРАВЛЕНИЯ  

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ   ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ   В  РОССИИ

Правительство РФ Органы местного 

самоуправления

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКИЕ
КОМИССИИ  СУБЬЕКТОВ   РФ

Региональные органы управления
(ФСБ, МВД и др.) 

Органы 
исполнительной 

власти субъектов РФ

Федеральное 
Собрание 

Российской 
Федерации

Федеральные
органы исполнительной 

власти
;

НАЦИОНАЛЬНЫЙ 

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКИЙ КОМИТЕТ

Органы управления силовых структур

(ФСБ, МВД, МО, МЧС, СВР, ФСО и др.)

Организуют   и проводят   мероприятия   по 
противодействию  терроризму 

организуют и обеспечивают 
выполнение меропреятий по 

противодействию терроризму через 
соответствующие органы

организуют  и 
обеспечивают

работу по
противодействию 

терроризму

Обеспечивает
выполнение указаний 

Президента РФ
в пределах 

своих полномочий

ПРЕЗИДЕНТ
РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ

определяет цели и задачи в области
противодействия терроризму в РФ

(Закон N 35-ФЗ «О противодействии терроризму»,  Указ Президента РФ от 15.02.06 №116 )

Совет Безопасности
(межведомственная комиссия  )

осуществ. 
законодат. 
обеспечен.





ПОСЛЕДСТВИЯ ВЗРЫВА ЖИЛОГО ДОМА НА УЛИЦЕ 
ГУРЬЯНОВА (В ночь с 8 на 9 сентября 1999 года)



ПОСЛЕДСТВИЯВЗРЫВА ЖИЛОГО ДОМА НА УЛИЦЕ 
ГУРЬЯНОВА



ПОСЛЕДСТВИЯВЗРЫВА ЖИЛОГО ДОМА НА 
КАШИРСКОМ ШОССЕ (13 сентября 1999 года)



ПОСЛЕДСТВИЯ ВЗРЫВА ЖИЛОГО ДОМА НА 
КАШИРСКОМ ШОССЕ



Вагон метро после взрыва 29 марта 2010г.



Последствия взрыва на станции метро «Парк Культуры», 

г. Москва



Последствия взрыва на станции метро «Лубянка», г. 

Москва



Теракт в аэропорту 

Домодедово

24 января 2011 года





http://www.newsru.com/pict/big/1343921.html
http://www.newsru.com/pict/big/1343921.html






Система Антитеррористической деятельности в г. Москве
После  выхода указа Мэра Москвы « О системе  АТ деятельности в г.Москве»

Помощник  Главы  управы

по   безопасности

АТК
(антитеррористическая комиссия г.Москвы)

Постоянно 

действующая АТ  

рабочая группа
Не штатная

Антитеррористическая 

Комиссия 

ОКРУГА

10

Антитеррористическая

Комиссия 

РАЙОНА

123

Аппарат АТ Комиссии

штатный

Научно-

технический 

экспертный Совет
Не штатный

Аппарат 

АТ

Комиссии

ОКРУГА

штатный

ОПЕРАТИВНЫЙ

ШТАБ

с  1 января

2008г.



Основные задачи антитеррористической Комиссии в г. Москве: 

а) координация деятельности территориальных органов федеральных

органов исполнительной власти, органов исполнительной власти

субъекта РФ и органов местного самоуправления по профилактике

терроризма;

б) участие в реализации на территории субъекта Российской Федерации

государственной политики в области противодействия терроризму;

в) мониторинг политических, социально-экономических и иных

процессов в субъекте Российской Федерации, оказывающих

влияние на ситуацию в области противодействия терроризму;

г) разработка мер по профилактике терроризма;

д) анализ эффективности работы органов исполнительной власти,

органов местного самоуправления по профилактике терроризма;

е) координация деятельности рабочих органов (антитеррористических

комиссий), созданных при муниципальных образованиях субъекта

Российской Федерации;

ж) организация взаимодействия органов исполнительной власти с

общественными объединениями и организациями в области

противодействия терроризму;

з) подготовка предложений по обеспечению социальной защиты лиц,

осуществляющих борьбу с терроризмом;

и) решение иных задач по противодействию терроризму..





Действия населения 

при угрозе 

террористических актов



ХАРАКТЕРНЫЕ ПРИЗНАКИ ПОДГОТОВКИ
ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ



ПРИЗНАКИ,  КОТОРЫЕ МОГУТ УКАЗЫВАТЬ 

НА НАЛИЧИЕ ВЗРЫВНОГО УСТРОЙСТВА

• НАЛИЧИЕ НА ОБНАРУЖЕННОМ ПРЕДМЕТЕ 

ПРОВОДОВ, ИЗОЛЕНТЫ, ВЕРЕВОК

• ПОДОЗРИТЕЛЬНЫЕ ЗВУКИ 

(ЩЕЛЧКИ, ТИКАНЬЕ ЧАСОВ И Т.П.) 

ИЗДАВАЕМЫЕ ПРЕДМЕТОМ

• ОТ ПРЕДМЕТА ИСХОДИТ  НЕОБЫЧНЫЙ ЗАПАХ

• ОБНАРУЖЕНИЕ  ПРЕДМЕТОВ ДОМАШНЕГО 

ОБИХОДА (ЧАЩЕ ДОРОГОСТОЯЩИХ), ЯКОБЫ 

УТЕРЯННЫХ ИЛИ ЗАБЫТЫХ



Если Вы обнаружили предмет, 

который по Вашему мнению 

не должен находиться 

«в этом месте и в это время»,
не оставляйте этот факт 

без внимания!!!

Бесхозная или забытая вещь

обнаружена Вами в транспорте:

опросите находящихся рядом людей и, 

если хозяин не установлен,

НЕМЕДЛЕННО 

сообщите водителю (машинисту)! 

Подозрительный предмет обнаружен
в подъезде Вашего дома. 

Опросите соседей, возможно, 
он принадлежит им.

Если владелец не установлен –
НЕМЕДЛЕННО 

сообщите в отделение милиции!!

Если подозрительный предмет

обнаружен в учреждении,

НЕМЕДЛЕННО

сообщите о находке

администрации!!!

ДЕЙСТВИЯ НАСЕЛЕНИЯ

ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ 

ПОДОЗРИТЕЛЬНОГО ПРЕДМЕТА



Рекомендуемые границы безопасного удаления и 
оцепления при обнаружении взрывного 

устройства или подозрительного предмета, 
который может оказаться взрывным устройством

Граната РГД ……………………………………………………………………….50м
Граната Ф1 ..………………………………………………………………...  200м
Тротиловая шашка массой 400г ………………………………….……60м
Тротиловая шашка массой 200г …………………………….……….50м
Пивная банка 0.33л ……………………………………………………..…….60м
Мина МОН-50 ………………………………………………………………..…….90м
Чемодан (кейс) ……………………………………………………..………….200м
Дорожный чемодан ……………………………………………….…………400м
Автомобиль типа «Жигули» ……………………………………..…….500м
Автомобиль типа «Волга» ……………………………………………….600м
Микроавтобус ……………………………………………………………………900м
Грузовая автомашина (фургон ) ………………..…………………1200м



Основные руководящие документы по 

противодействию терроризму в Москве: 

Основу нормативно - правовой базы антитеррористической

деятельности составляют Конституция РФ, ФЗ от 06.03.2006 г. №

35-ФЗ «О противодействии терроризму», Указ Президента РФ от

15.02.2006г. №116 «О мерах по противодействию терроризму»,

Концепция безопасности Москвы (Утв. Постановлением

Правительства Москвы от 22 августа 2000 г. N 654), Уголовный

кодекс РФ от 13.06.1996 г. № 3-ФКЗ.

Вторую группу нормативно-правовых документов, имеющих

существенное значение для организации противодействия

терроризму, составляют федеральные законы "О полиции" от

07.02.2011 N3-ФЗ, «Об органах Федеральной службы безопасности

в РФ» от 3.04.1995 г. №40 – ФЗ, «О государственной охране» от

27.05.1996 г. № 57 – ФЗ, «О безопасности» от 05.03.1992 г. №2446–1,

Федеральный конституционный закон «О чрезвычайном

положении» от 30.05.2001 г. № 3 – ФКЗ и некоторые другие

федеральные законы.



Основные руководящие документы по 

противодействию терроризму в Москве: 

К третьей группе нормативных актов относятся подзаконные

нормативные правовые акты федеральных субъектов

антитеррористической деятельности, регламентирующие отдельные

направления деятельности в сфере противодействия терроризму,

порядок межведомственного и межрегионального взаимодействия в

данной области. Всего на федеральном уровне принято и действует

около 300 нормативных актов, в той или иной степени регулирующих

антитеррористическую деятельность.

Четвертую группу документов по противодействию терроризму

составляют нормативные акты г. Москвы. К ним относятся законы

г. Москвы, указы и распоряжения Мэра Москвы, постановления и

распоряжения Правительства Москвы, Концепция безопасности

Москвы (2000 г.), Концепция антитеррористической деятельности в

г. Москве, приказы префектов административных округов. Документы

этой группы непосредственно регламентируют деятельность субъектов

антитеррористической деятельности в г. Москве.


